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A l'est de Nîmes (Gard), Marguerittes a changé son
fusil d'épaule. « Nous avons gagné les dernières
élections en menant campagne autour du
renouvellement de la ville sur la ville, quand l'équipe
en place voulait urbaniser 35 ha de terres agricoles »,
précise le maire (DVG) Rémi Nicolas. Deux ans plus
tard, la commune faisait partie des 22 lauréats
nationaux de l'appel à manifestation d'intérêt ZAN, à
la fois pour la mise en œuvre de cette trajectoire et
pour la requalification urbaine à l'horizon 2035.

« Seule l'adhésion du plus grand nombre nous
permettra de réussir cette expérimentation et de
favoriser l'acceptabilité sociétale du ZAN autour des
enjeux du développement urbain et des équilibres
sociaux de la commune », estime l'édile qui mise sur
la méthode Créon pour y parvenir. Portée par un
collectif d'entreprises publiques locales et de
collectivités pour promouvoir la résilience et
l'intelligence collective, elle a déjà été testée avec succès par la société d'aménagement
et d'équipement du département d'Eure-et-Loir (Saedel) à Nogent-le-Phaye.

Changer d'échelle. « Dans le réseau des sociétés d'économie mixte, nous sommes
plusieurs à nous interroger sur une forme de mobilisation différente de la population,
faisant appel à des techniques qui dépassent les traditionnelles enquêtes publiques »,
explique Mathieu Piriou, responsable du pôle urbanisme & développement à la SPL
Agate et référent de la démarche Créon dans le Gard. « Nous avons organisé des
réunions publiques, facilité l'émergence de comités de quartier, formé un conseil citoyen
dans le cadre de la révision du PLU et de l'élaboration du PADD… Mais nous touchons
toujours le même noyau de 400 à 500 personnes. Nous avons besoin de plus de
compétences et d'une concertation à plus grande échelle », renchérit Mathieu Laurent,
le directeur de cabinet du maire. Pour lui, l'enjeu consiste à « mobiliser les 8 000 autres
habitants de Marguerittes ». Autrement dit, la majorité silencieuse, jamais entendue ni
écoutée.

Sur le plan méthodologique, la commune va constituer un comité de gouvernance formé
d'élus et un conseil de développement composé de 30 habitants représentatifs et
recrutés notamment via l'organisation d'événements festifs. Ces volontaires travailleront
en ateliers thématiques avec un institut de concertation et un cabinet d'animation, voire
des experts pour aider les participants à mesurer les enjeux. Le conseil citoyen
formulera ensuite des propositions d'aménagements basées sur ses envies et besoins.

Charge au comité de gouvernance de s'en nourrir tout en tenant compte de l'avis des
services instructeurs. Les élus deviennent des coachs et n'interviennent que pour
arbitrer. « Inviter la population à se positionner pour ou contre un projet s'apparente à
une confrontation. Arriver avec une page blanche ne fonctionne pas non plus. D'où cette
recherche d'équilibre », explique Mathieu Laurent.

Lancée ce printemps, la démarche sera menée jusqu'à la fin de l'année pour une
restitution envisagée au premier trimestre 2025. Elle doit à la fois apporter un réel gain
de temps et un fléchage efficace des investissements.
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